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SUPERINTENDENCIA DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
NACIONAL DE ESTATAL

BIENES ESTATALES

RESOLUCION Ne° 170-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 03 de noviembre de 2017

Visto, la solicitud que contiene el recurso de apelacién presentado por don PAULINO SURCO

QUISPE, en adelante “el administrado”, contra el Oficio N° 06414-2017/SBN-DGPE-SDAPE

de fecha 01 de septiembre de 2017, mediante el cual la Subdireccion de Administracion del

Patrimonio Estatal presentd oposicion al trdmite de Prescripcion Adguisitiva de Dominio

seguida por ante la Notaria Huanca Cayllahua de Cusco respecto del area de 2, 742.45 m?

ﬁ"ﬁhﬁ bicado en la calle Unién s/n del distrito de Huarocondo, provincia de Anta |, departamento
,7\ . ICusco, en adelante “el predio™.
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.7 S Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la Ley
H\gor(gu?“ 59151 Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el Reglamento”, el
Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la SBN al Ministeric de
Vivienda, Construccion y Sangamiento, asi como al Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que
actualiza la calificacidn y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda,
Consfruccion y Saneamiento, que en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales es responsable de normar los actos de adquisicion, disposicion,
administracion y supervision de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos
specto de los bienes cuya administracidn esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el
rovechamiento econdmico de los bienes del Estado en armonia con el interés social

Z Que, segin el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
rocadimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se inferpone cuandc la impugnacion se sustente en diferenie
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion def Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo establecido
en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN,
aprobado melTiante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelantg “el ROF de la
SBN",

|
4, Que, mediante escrito de fecha 27 de octubre de 2017 (S.1 N° 37853-2017), “el
administrado” interpuso recurso de apelacidn y solicité se deje sin efecto la confermacion de
la oposicion al tramite de prescripcion adquisitiva ante la Notaria Huanca Cayllahua, mediante
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Oficio N° 6414-2017/SBN-DGPE-SDAPE, de fecha 01 de septiembre de 2017 asi como el
desislimiento del mismo, bajo los siguientes fundamentos brevemente resumidos:

u("_)

Primero.- Que, estardn al derecho que fe conliere al suscrilo, interpuse con fecha 14 de
agoslo de 2017, el trdmite notanal no contencioso de prescnpoidn adquisitiva de dominio,
ello con respeclo al inmueble ubicado en la Calle Unign s/n Zona Urbana del distrito de
Huaracondg, provincia de Anla-Cusco, siende gue mi derecho se basa en razon de un Litulo
de compra venta dada mediante escrilura publica de fecha 12 de noviembre de 1974,
habiendo desde dicha fecha efeeluedo una posesién [isica, conlinua, eslable, pacifica por
mas de 10 afos, detallando a continuacion la existercia de olros documenios que acrediten
posesidn y tilulandad del ien maleria que deseo prescnbw: a)Testiimomo de Compra-Venta
de lecha 12 de noviemnbre de 1974, b) Tesbmonio olorgado por dofia Fausting Aucca
Escobar, ¢) Cerlificado de Busqueda Calaslral, d) Memoria Descripliva, plano de ubicacion
¥ plano perimétrico de la propiedad maleria- de prescripcion, ej Certilicado de zonificacién y
numeracion de la propiedad inmueble materia de prescripcion, f) cedificad de posesidn
emido por el Juzgado de Paz asi como la Municipalidad Dislrilal de Huarccondo-Anla-
Cusco, g) Plano Catastral emitido por la Direcaidn Regional de Agricullura del Goberno
Regional de Cusco, b} Formularios PU ¥ HR asi coma recibos de pago del mismo con
respecio a la propiedad malerta de prescripcion, adicionalmente se adjunta recibo de agua
polable y alcanlarillado

Segundo.- Que, al parecer tamado conacimiente de la oposicidn al procedimiento que venia
realizando en via nolarial procedimiento de prescripeidn gue venia realizando en via nalarial
solicitn se tenga en cuenla lo verirdo y se proceda oportunamente a dejar sin eflecto la misma,
ya que con los documentos sefialados en la clausula primera acredilo que dichg inmueble
tiene bitulares gue gjercen posesion, no perteneciendo dicho iInmueble al estado

Tercero.- Que, en el arliculo 70 de 1a Constilucion Polilica del Pert se ha mencian al derecho
de propiedad, el mismo que ha quedado eslablecido en el caso en concrelo que el suscrilo
¥ otros tienen un titulo de propiedad basada en upa compra venla (escrlura pabhca) y luego
debido al lraclo sucesorio se acredila tilularidad por lo gue los derechos inherenles como
son el usar, disfrular, disponer y reivindicar, estd siendo aleclada con dicha oposicion, siendo
nueslro deseo el de regularizar la propiedad

Que, asimismo, debo recalcar que de los documentos anexados y de lo reguladg en la Ley
N° 29824, se aprecia que el supueslo fActico se adecUa perfeclamente al supuesio previslo
en gl arliculo 7 de la Ley N° 27157, por lo tanto la propiedad maleria de prescrpcidn no se
encontraria en gl supuesla juridico previsto en &l articulo 23° de la Ley N° 28151, sefialado
por SBMN. El eslado ha dado leyes necesarias para [acilitar el accese a regisiro de
propiedades informales pero &l propic estado no puede obslaculizar dicho acceso, con ello
eslaria afeclando el derecho fundamental a la propiedad”

DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION

5. Que, el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (TUQC de la LPAG), sefala que el ejercicio de coniradiccién se verifica
través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion, que se
s - itarpona cuando la impugnacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas

\‘E—’:—é ; ducidas o cuando se lrate de cuesliones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
P / dutoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
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_L’!‘__’: 6. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonic Estatal "DGPE”
resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecidc en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobade por Decretc Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante el ROF de la
SBN). Asimismo, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone que en el
término para la interposicion de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y deberan
resclverse en el plazo de treinta (30) dias

7. Que, de |a revision del expediente, se aprecia gue “el administrado” ha interpuesto
recurso administrativo de apelacion confra, el Oficio N* 6414-2017/3BM-DGPE-SDAPE de
fecha 01 de septiembre de 2017, medianig el cual la Subdweccidn de Administracian del
Patrimonic Estatal formuld oposicion al Procedimiento de Prescripcidn Adguisitiva de Dominio
de “el predio” tramitada por ante ka Molaria Huanca Cavilahua en tanto éste no contaria con
antecedentes registrales, de conformidad con el articulo 23° de [a Ley N° 29151 "Ley General

2 Ariculo 218 del TUD deta LPAG - Recurso de apelacion
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del Sistema Nacicnal de Bienes Estatales” que establece que “Los predios que no se
encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no consliluyan propiedad de particulares,
ni de fas Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del Estado”, a efectos de
solicitar a suspension del tramite notarial.

8.  Que, sobre el particular, es menester sefatar que un acto administrativo es el
o ([pronunciamiento del ejercicio de la funcién administrativa por el cual se producen efectos
W, s{.-:-'juridicos sobre derech_os, i_ntereses u obligaciones de los administrados (sean estos personas
""1‘~""-'-;, _-L:‘ff’r nalurales, personas juridicas o entidades de la propiedad administracién plblica)?; y es

£l respecto a dicho pronunciamiento, que el Texto Unico Ordenado de |a Ley del Procedimiento
Administrativo General, en aplicacion de los procedimientos de competencia de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, habilila a los administrados a interponer los
recursos impugnaterios que correspondan.

9, Que, asimismo, el articulo 118° del TUO de la LPAG? en concordancia con el
articulo 215° del referido cuerpo normalivo’, reconoce la facultad de contradiccién de los actos
que se supone violan, desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo a través de la
interposicidn de los correspondientes recursos administrativos.

10. Que, por otro lado, el numeral 2152 del articulo antes referido® restringe el
jercicio de la facultad de contradiccion a los actos definitivos que pongan fin a insfancia,

T UG data Loy 27444 Ley del Procodissin Adsinsratio Secaial

"Articule 1°.- Concapto da acta administrativo
1.1. 5an aclos administrativos, las daclaracionas de las enlidades gque, en el marco de narmas de derecho publico,
astan destinadas a producir efectos juridicos solre loa intereses, obligaciones o derechoes de los administrados dentro
de una situacion concreta
1.2. Mo son actos administrativos:
1.2.1 Los actos de adminislracion inlerna de las entidades destinados a argamzar o hacer funcionar sus propias aclividades o
servicios. Estos actos san regulados por cada enlidad, con sujecion a las disposiciones del Titula Prelmmar de esla Ley, y de
aguellas nomas que expresamenle asi lo establezcan
1.2.2 Los comporiamientos y actividades materfalas da [as antidades”

T UOdelaLey 27444- Ley del Procedimignto Administralivo General

"Articulo 118 .- Faguliad de contradiccitn administrativa
1181 Frente a un aclo qua supona qus viola, alecta, desconoce o lesiona un derecho 0 un nteras legtmo, procede su
coniradiceidn en la via administraliva en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efeclos
118.2 Para que ¢l interés pueda justificar |a lularidad del administrado, debe ser legiimo, personal, actual v probado El interés
puede ser malerial o moral
118.3 La recapcian o atencidén de una contradicckin no puede ser condicionada al previo cumphmiento del aclo respecliva”

= TU.Q dala Ley 27444- Ley del Procedimeento Administrativo General

“Articulo 215. Facultad de contradiccidn:
216,91 Contpemres 3 ko seflado on o ankouie 118 Senin o o ache adssinsialheo dus S sopane vl desissmeon o Baon un
damchn o it Bgilma. poceds m conradicokdn on ls va sImnEvaiea medane s roursos elmnEiatos s aledes an
ol iU rizidig al porraipar = AT
F16.2 Sado son mpugnaitles ks aotos, dalnbisos Qua poresn in @ folance v es e da s riaws I n g
de continuar el procedimiznlo o produzean indafenson La conlradiccion a |os restantes actos de rimile debera alegarse par los
nteresados para su conskeracian an el acte que ponga fin al procedimienlo ¥ podran IMpugnarse con el recurss admimsirativa
qQue, en su ca50, 56 inlerponga conlra el aclo defintiva { .7

FT.U.O de la Ley 27444~ Ley del Procadimmnta Administrativo Genaral

“Articulo 245. Facultad de contradiccion
215.2 Sola san impugnables los actos defintivos que ponen fin a la nstancia y los aclos da ramile que delarmmegn la mpeos bilidad
de conlinuar el procedimiento o produzean indefensmn. La contradiceion a los restanles acios de ramile debera alegarse par los



determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o causen indefension. En el
caso de los actos de trémite, la contradiccion debe alegarse para la consideracion de la
entidad que emitira el aclo que ponga fin al procedimiento y, de ser el caso, puede formar
parte del recurso administrativo que se interponga contra el acto definitivo.

11. Que. en ese sentido, en el presente caso, se observa que el recurse de apelacion

interpueste por “el administrado” no tiene por objeto cuestionar una declaracién o
pronunciamiento de la Administracion que ponga fin a un procedimienio de materia en

especial, o con la que se esté violando, desconociendo o lesionando algun derecho, sino que

busca que esta Direccidon deje sin efecto la conformacion de la oposicion al tramite de

prescripcion adquisitiva en sede notarial, es decir, el desistimiento del ejercicio de una

compelencia legalmente atribuida a la SBN, conforme lo establece el articulo 23° de la Ley

29151 “‘Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales que sefiala que “Los predios

que no encuentren inscritos en el registro de Predios y que no constituyan propiedad de

parliculares, ni de las Comunidades Campesinas y nafivas, son de dominio del Esfado’, asi

come el articulo 7° de la Ley 27157-Ley de Regularizacion de Edificaciones que establece

“Procede tramitar notarialmente la prescripcion adquisifiva de dominio, cuando ef interesado

— acredita posesion continua, pacifica y publica del inmueble por mas de diez (10) anos”y el
/{E Y, "f.x-literal b) del articulo 5° del T.U.O de la Ley N° 27157 “Ley de Regularizacidn de Edificaciones”
e 5 g ~dprobado mediante decreto Supremo N° 035-2006-VIVIENDA gue sefala que “una de las

]

S o

I fLinciones notariales conslituye la de tramitar los asuntos no contenciosos de saneamiento de
(3]

".I‘A t-:?g ﬂﬂlauon previstos en el Reglamento, sujetandose al procedimiento respective”. En ese orden,
"--.:}-*'“";...-i_- & tanto que la Prescripcién Adquisitiva no es parte de un procedimiento que conozca esta

Ly
I\u@ e, ’Eupenntendencaa resulta un imposible juridico la emisidn de acto administrativo que ponga
= BT 25 fin al procedimiento, deje en indefension a “el administrado” o genere los agravios
desarrollados en su recurso, maxime si el numeral 1.2,.2 del TUO de la LPAG, sefiala que no
son actos agministralivos los comportamientos y actividades materiales de las entidades.

12. Que, finaimente y aunado a la normativa desarroltada, el literal g) del articulo 5
de faley N° 27333 "Ley complementaria a la Ley N° 26662, Ley de Asunios No Contenciosos
de Competencia Notarial, para la Regularizacion de Edificaciones” establece que de existir
oposicién el despache notarial se encuentra en la obligacion de dar por finalizado el tramite
comunicando de este hecho al solicitante, al Colegio de Notarios y a la oficina registral
J,I““_ correspondiente, quedando expedito el derecho de demandar la declaracion de propiedad en

'-.\esejudicial o arbitral; en ese sentido, la Direccion de Gestidn del Palrimenio Estatal determina
s.que el Oficio N° N° 6414-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 01 de septiembre de 2017 no
| & contiene acto administrativo susceptible de ser impugnado ante esta instancia por tanto, en
\M‘gif wirtud del Principio de Legalidad”, resulta improcedente amparar el recurso interpuesio, sin
pesjuicio de que “la administrada” resarve sus fundamantos para hacerlos valer en la forma y

via legalmente establecida.

13. Que, en consecuencia, y por la atencion anies expuesta, corresponde declarar
improcedente el recurso de apelacién interpuesto y dar por agotada la via administrativa.

De confoermidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y sus
modificatorias y al Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado mediante

interesados para su cansideracian an &l acto que ponga fin al precedmiento ¥ podran impugnarse con ef recurso admimstrativa
que, efl su caso, se inlerponga conlra el aclo definino”

" Respecto al segundo purte planteado, refendo a la cueslionada legalidad del objelo del acto mpugnada, es de sefialar gue el pnncipic de
legaldad se encuentra recogido en el numeral 1.1 del arliculz IV del Titvlo Preiminar de la Ley N° 27444, Ley del Procadmiento
Admimstralivo General, el cual dispone:

11 Principio de legakidad - Las autondades sdminksiraivas deben actuar con respeta a I Constiueidn. 1a ley y al deracho, denlro de las
lacultades gus ke esten alnbudas y de arussdo con los fines para los gue fes fueron ¢onfendas

En concordancia con el citado principis de legaldad, se tiene come un requisio de validez del aclo administratrvo, regulade en el numeral 2
ded artlcule 3 de la Ley del Procedimiento Administrative General, a la hoilud del objeto, en ménte de la cual el objelo, resuliado de la debida
molvacién que lo preceds, debe guardar estrcla observancia al Sislema Juridico vigenle, el cual sa encuentra conformada par la legislacién
gn su conjunta, los principes Juridicos, ¥ demas fuenles de Derecho apleables al sistema juridico peruano, y en particular, las fuantes del
Derecho Admimstralivo, recogidas en el arliculo ¥ del Titulo Praliminar de fa indicada Ley
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.+ Articulo Unico.- Declarar improcedente el recurso de apelacion presentado por PAULINO
SURCO QUISPE, canftra el Oficic N° 06414-2017/SBN-DGPE-SDAPE de fecha 01 de

septiembre de 2017, emitido por la Subdireccién de Administracion del Patrimonio Estatal,

dando por agotada l1a via administrativa,

Registrese y comuniquese.-
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